RECHERCHE

Land der
Daten

Das fur 2022 geplante Austria Micro
Data Center wird Forschern den Zugang zu
offentlichen Datenregistern ermoglichen.
Datenschutzer haben Bedenken, viele Wissen-
schaftler loben den Schritt als Uberfallig.

TEXT: Florian Bayer

tatistik-Blindflug«, »Elend mit den
S Covid-Dateny, »Datenwiiste Oster-
reich« Auch in der 4. Welle der Co-
rona-Pandemie fehlen Wissenschaftlern
entscheidende Daten. Welche Bevol-
kerungsgruppen erkranken besonders
oft? Wie hdngt das Einkommen damit
zusammen? Welche Rolle spielen Infek-
tionen am Arbeitsplatz? Wer sind die
Ungeimpften? Alles Fragestellungen,
die man anhand bestehender Daten —
etwa aus dem Impfregister, dem Haupt-
verband der Sozialversicherungstriger,
der AGes und dem Finanzamt - eruieren
koénnte. Wenn nur Forscher den Zugang
dazu hétten.
Noch liegen die Register aber in ver-
schiedensten 6ffentlichen Institutionen
verstreut, zumeist sowohl der Offent-
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lichkeit als auch der Forschung ver-
schlossen. Das betrifft keineswegs nur
Coronadaten. Auch Fragestellungen wie
die Integration von Fliichtlingen am Ar-
beitsmarkt oder die ungleiche Bezah-
lung von Midnnern und Frauen lieen
sich mit verkniipften personenbezoge-
nen Daten weit besser analysieren, las-
sen sich ursidchliche Erkenntnisse doch
meist durch das Kombinieren mehrerer
Datensets gewinnen.

Um der Wissenschaft besseren Zu-
gang zu Datenregistern der 6ffentlichen
Hand zu ermoglichen, soll mit Anfang
2022 das neue Austria Micro Data Center
(AMDC) starten. Das Zentrum, mit dem
viele Forscher Hoffnungen, Datenschiit-
zer aber auch Befiirchtungen verbinden,
wird in Wien-Simmering bei der Statis-

tik Austria angesiedelt sein. »In dieser
Institution ist es auch sehr gut aufgeho-
ben, sagt Komplexititsforscher Stefan
Thurner. Als Leiter des Complexity Sci-
ence Hub Vienna hat er tagtdglich mit
groflen Datenmengen zu tun. Aus dem
Ausland, insbesondere den skandinavi-
schen Lindern, weild er, dass in Oster-
reich noch viel Luft nach oben ist - sei es
beim Arbeiten mit Big Data oder eben
mit personenbezogenen Mikrodaten.

Um letztere wird es beim aMDc ge-
hen. Vor dessen Start miissen aber noch
das Forschungsorganisationsgesetz und
das Bundesstatistikgesetz tiberarbeitet
werden. Ein Entwurf der Novelle war im
Juli und August in Begutachtung. Mehr
als hundert Stellungnahmen gingen
beim Parlament ein, aullerordentlich
viele. Sie reichen von tiberschwangli-
chem Lob bis hin zu massiven daten-
schutzrechtlichen Bedenken.

Letztere kann Josef Kytir, Leiter der
Direktion Bevolkerung bei der Statistik
Austria und Projektverantwortlicher fiir
das ampc, nicht nachvollziehen. »Na-
ttrlich gibt es einen Interessenkonflikt
zwischen Datenschutz und der Nutzung
von Daten. Der beste Datenschutz wére,
wenn man gar keine Daten erhebt. Oder
wenn doch, man sie fiir immer und ewig
unter Verschluss hilt.c Eine moderne
Gesellschaft miisse aber entscheiden, ob
sie Datenschutz tiber alles andere stellt,
oder ob es noch andere wesentliche In-
teressen gibt.

Die gibt es, wenn es nach der tiir-
kis-griinen Regierung geht. Sie schrieb
das amMDcC schon in ihr Regierungspro-
gramm von Anfang 2020 - fiir Kytir da-
mals durchaus tiberraschend. Die wich-
tigsten dort beschriebenen Eckpunkte
finden sich auch im aktuellen Gesetzes-
entwurf: Kombination und Analyse
von Datenbestinden, die zuvor fiir die
Wissenschaft gesperrt waren. Anony-
misierung, sodass ein Riickschluss auf
Einzeldaten verunmoglicht werde. Be-
schrankung auf ausschliefSlich wissen-
schaftliche Zwecke. Und eine zwingend
notwendige Akkreditierung fiir Wissen-
schaftler. Blol8 Universitdten sowie an-
dere Forschungseinrichtungen, die auf
dem Niveau von Unis oder Hochschulen
forschen, sollen Zugang erhalten. Die
Forschungsergebnisse schlie8lich miis-
sen im Sinne des Gemeinwohls und - da
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sie ja auf offentlichen Daten beruhen -
kostenfrei offentlich zuginglich ge-
macht werden.

Vor potenziellem Missbrauch sollen
gleich mehrere Sicherheitsmafnahmen
schiitzen: So sollen etwa alle Daten le-
diglich eingesehen und ausgewertet
werden konnen, nicht aber abgespei-
chert oder kopiert. Fiir die gesamte Ar-
beit mit personenbezogenen Daten soll
es einen sicheren virtuellen Raum ge-
ben. Auch muss jedes Forschungspro-
jekt einzeln zur Priiffung eingereicht
werden. Nur, wenn das Forschungsvor-
haben im offentlichen Interesse liegt
und ohne personenbezogene Daten
nicht machbar wire, wird der Zugang
zu den angefragten Dateien einge-
raumt - und zwar durch einen Mit-
arbeiter, der ausschlielRlich die
erforderlichen Daten zur Ver-
fiigung stellt. Gegen Bezah-
lung seitens der forschen-
den Institution, versteht
sich.

Auch am Ende der For-
schungstatigkeit, vor der
Publikation der Ergeb-
nisse, gibt es zwingend ei-
nen Check durch die Sta-
tistik-Austria-Mitarbeiter.
So soll noch einmal gepriift
werden, ob auch tatsidchlich
keine Daten auf individuel-
le Personen zuriickfithrbar sind.
Bei Verstolien drohen empfindliche
Geldstrafen sowohl fiir den einzelnen
Forscher als auch fiir den Leiter der je-
weiligen wissenschaftlichen Institution.
Beide wiren nach der Datenschutz-
Grundverordnung und entsprechenden
Bundesgesetzen haftbar.

Dass schlimme Datenlecks immer
wieder auftreten, zeigen die irrtiimlich
verschickten Corona-Testdaten von
zehntausenden Tirolern, die inklusive
Name und Anschrift per E-Mail an
Dritte verschickt wurden.»So etwas darf
einfach nicht passieren. Das ist ein Su-
per-Gaug, sagt Thurner. Im neuen Data
Center sei ein solches Datenleck auf-
grund von Datenverschliisselung und
mehreren Sicherheitschecks ausge-
schlossen. Dennoch: Bedenken zum
vorliegenden Gesetzesentwurf kamen
etwa vom Datenschutzrat, der Daten-
schutzbehoérde und vom Rechtsanwalt-

kammertag. Die Arbeiterkammer wie-
derum pocht darauf, die zuletzt gefihr-
dete Finanzierung der Statistik Austria
auf sichere Beine zu stellen. Der lau-
fende Betrieb wird der Statistik Austria
mit etwa einer halben Million Euro pro
Jahr vom Bund abgegolten.

Von einer »Datenschutzkatastrophe«
spricht gar die NGo epicenter.works —
Plattform Grundrechtspolitik. »Grund-
satzlich beflirworten wir die gewahlte
Architektur des AMDc. Problematisch ist
aber die Ausgestaltung, die keine or-
dentliche Antragspriifung oder ernst-

>Grundsatzlich
beflUrworten wir
die gewahlte
Architektur des
AMDC. Problematisch
ist aber die
Ausgestaltung.<

Thomas Lohninger,
Datenschutzer

>Eine moderne
Gesellschaft muss
entscheiden,
ob sie Datenschutz
uber alles stellt
oder ob es noch
andere wesentliche
Interessen gibt.«

Josef Kytir,
Statistik Austria

hafte Kontrollen vorsieht, sagt Daten-
schiitzer Thomas Lohninger, seit Griin-
dung 2010 bei der NGo und seit 2014
deren Geschiftsfithrer. Er fordert ei-
nen eigenstandigen wissenschaftlichen
Beirat, der Forschungsprojekte darauf
priift, ob sie im offentlichen Interesse
und die abgefragten Registerdaten
nicht tiberschieflend sind. Die Novelle
sieht auch vor, dass Forscher ihre Zu-
griffe auf personenbezogene Daten
kiinftig nicht mehr liickenlos protokol-
lieren miissen. »Wir wollen das aktuelle
Schutzniveau beibehaltens, sagt Lohnin-
ger. Im derzeitigen Entwurf seien be-
reits weitreichende Protokollpflichten
und intensive Priifungen vorgesehen,
entgegnet Kytir. Welche Sichtweise sich
durchsetzt, wird wohl erst das finale Ge-
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setz zeigen — dem Vernehmen nach
kénnte zumindest ein zusatzliches Gre-
mium durchaus noch eingebaut wer-
den.

Kaum verhohlenes Vorbild fiir das
AMDcC ist die ddnische Statistikbehdrde
DST, wo es mit dem »Forskningsservice«
bereits seit 1988 ein sehr dhnliches Sys-
tem gibt - iibrigens auch auf Englisch.
Rund 500 neue Mikrodaten-Projekte
aus der Wissenschaft werden jahrlich
von psT bearbeitet. Osterreich hat sich
von dort einiges abgeschaut, etwa das
Need-to-know-Prinzip: Nur jene Daten,
die unbedingt gebraucht werden, sol-
len bereitgestellt werden. Auch das Ak-
kreditierungssystem ist zumindest dem
Prinzip nach fast direkt aus Kopenha-
gen itbernommen worden.

Was sich aber nicht einfach in einen
Gesetzestext ibernehmen lisst, ist die
Kultur im Umgang mit Daten. »Ver-
trauen spielt eine Schliisselrolle. Wir
konnen eine datengetriebene Politik
und Forschung nur ermdglichen, so-
lange uns die Bevolkerung mehrheitlich
vertraut, sagt Nikolaj Burmeister vom
Forschungsdienst des ddnischen Statis-
tikbiiros DsT. Dieses Vertrauen —auch in
offentliche Institutionen im Allgemei-
nen - sei in Danemark besonders grof3.

Neben dem passenden Mindset in
der Bevdlkerung brauche es aber auch
die richtige Kultur in Ministerien und
Verwaltung. In Osterreich werde nach
wie vor hdufig vom Totschlagargument
Datenschutz Gebrauch gemacht, sagt
Thurner: »Datenschutz wird mitunter
vorgeschoben, um Sachen nicht zu ma-
chen, die sehr wohl machbar wiren.

Das racht sich gerade jetzt in der Co-
ronakrise. »Die Pandemie hat gezeigt,
dass wir augenscheinlich in einer katas-
trophalen Datensituation sind¢, sagt
Thurner. Das sei frustrierend, denn man
wisse genau, wo die relevanten Daten
zur Pandemie produziert werden, wer
sie analysiert und wo sie dann ziel- und
nutzlos abgelegt werden. Das Problem:
Die verschiedenen Spieler im Gesund-
heitssystem hétten keinerlei Anreiz zum
Teilen ihrer Daten: »Weil sie Angst ha-
ben, dass sie weniger wichtig werden
oder dass andere damit mehr machen
konnen als sie selbst¢, sagt Thurner. Die
fehlende Kooperation schade dem Ge-
meinwohl.
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>Die Pandemie
hat gezeigt,
dass wir augen-
scheinlich in einer
katastrophalen
Datensituation
sind.<

Stefan Thurner,
Komplexitatsforscher

Doch auch in der Gesellschaft gibt es
Defizite. So beschweren sich die Biir-
ger kaum tiiber die vielen Datenmiss-
brauchs-Skandale privater Firmen, vom
»Jo«-Bonusclub bis hin zu Facebook.»Da
gibt es viel weniger Aufschrei, obwohl
die Daten garantiert nicht zum Nutzen
der Biirger, sondern aus kommerziel-
lem Interesse gesammelt werdens, sagt
Thurner. Auch wenn ihn das vermeid-
bare Corona-Datenleck in Tirol gewaltig
stort — weil so auch Vertrauen zerstort
werde.

So oder so: Eine neue Kultur in der
Verwaltung und bei den Biirgern zu eta-
blieren, wird wohl einige Jahre dauern.
Fiirs erste ist noch nicht einmal der

.- AMDc-Starttermin  Anfang
2022 in Stein gemeil3elt. Ange-
sichts von mehr als hundert Stel-
lungnahmen im Begutachtungspro-
zess téte die Regierung gut daran, sich
auch mit den kritischen Stimmen aus-
zutauschen. Ohnehin braucht es weitere
sechs Monate bis zur Aufnahme der
operativen Arbeit, schlie8lich muss
auch noch die technische Infrastruktur
aufgesetzt werden. Fiir die akute Pande-
mie-Bewiltigung wird das wahrschein-
lich zu spét sein.

Viele andere Forschungsvorhaben
aus diversen Disziplinen aber wird der
bessere Datenzugang stark vereinfa-
chen oder tiberhaupt erst ermoglichen.
So sieht es auch wu-Okonom Harald
Oberhofer, der sich in der>Plattform Re-
gisterforschung« gemeinsam mit dut-
zenden Forschern unterschiedlichster
Disziplinen fiir einen offenen Datenzu-
gang engagiert. Oberhofer schrieb 2020
mit drei Kollegen im Standard: »Wissen-
schafterinnen und Wissenschafter se-
hen zu Recht nicht ein, warum Koopera-
tionen und Datenzugénge, die in ande-
ren europdischen Lindern Standard
sind und jahrlich viele hundert Male
durchgefiihrt werden, in Osterreich ein
Ding der Unmoglichkeit sein sollen.c o

Der Autor empfiehlt

die Plattform registerforschung.at,
wo neben wichtigen Links auch
konkrete Forschungsprojekte mit
Mikrodaten nachzulesen sind.
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