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Was ist Free and Open Software (FOSS)?

Free and Open Software (FOSS) steht fur Software, die frei genutzt, modifiziert, verbreitet und
verbessert werden kann. Sie basiert auf den Grundprinzipien von Transparenz, Offenheit und
gemeinschaftlicher Entwicklung, die durch spezielle Lizenzen garantiert werden. FOSS fordert
Innovation, indem es Entwicklern weltweit ermdglicht, zusammenzuarbeiten, Ideen auszutauschen
und gemeinsam innovative Losungen zu schaffen. Dadurch werden nicht nur technologische
Fortschritte beschleunigt, sondern auch wirtschaftliches Innovationspotenzial freigesetzt, das
Unternehmen und Staaten gleichermaRen zugutekommt'.

Ein FOSS-Ansatz sorgt zudem dafur, dass offentlich finanzierte Software nicht nur den Auftraggebern,
sondern auch der Gesellschaft insgesamt zugutekommt, da sie wiederverwendet und
weiterentwickelt werden kann. Ein Vorbild in diesem Bereich ist die im August 2016 von der US-
Regierung verabschiedete Richtlinie fiir Quellcode. Diese sieht vor, dass mindestens 20 % des
individuell entwickelten Quellcodes, der von oder fur eine Bundesbehorde erstellt wird, als Open-
Source-Software (OSS) veroffentlicht werden mussen, um Transparenz und Wiederverwendbarkeit zu
fordern?,

Osterreich hat in diesem Bereich ebenfalls bereits wichtige Schritte gesetzt, etwa durch die
Entscheidung, Bildungsstammportal, Bildungsportal und den Bildungsportalverbund auf
einer FOSS-Basis zu entwickeln und bereitzustellen® \Weiters hat sich im Jahr 2023 der
Nationalrat daflr ausgeprochen zu analysieren, inwieweit der flexiblere und vermehrte Einsatz von
Open-Source Produkten zur Starkung der digitalen Souveranitat Osterreichs beitragen kann, wobei
insbesondere auch der Einsatz in Schulen als besonders relevanter Anwendungsfall hervorgehoben
wurde*

Problemstellungen im Bildungsbereich und dartiber hinaus

1. Verlust der digitalen Souveranitit und Gefidhrdung liberaler Grundrechte

Osterreichs Abhangigkeit von wenigen proprietéren Softwareanbietern, insbesondere aus den USA,
beeintrachtigt die digitale Souveranitat und den Schutz von Grundrechten (wie etwa Datenschutz, freie
Meinungsaulierung). Diese Anbieter kontrollieren zentrale digitale Infrastrukturen und verfolgen
primar ihre eigenen wirtschaftlichen Interessen, oft zulasten von Datenschutz und Transparenz”.
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Proprietdre Software entzieht Nutzer:innen die Moglichkeit, ihre Funktionsweise zu verstehen oder sie
flexibel anzupassen. Dadurch entsteht ein erheblicher Kontrollverlust, der nicht nur in
sicherheitskritischen Situationen problematisch ist, sondern auch die Fahigkeit des Staates
einschrankt, eigenstandig und unabhdngig zu agieren. Diese Abhdngigkeit gefahrdet die Wahrung
europaischer Grundrechte und das Vertrauen der Bevolkerung in die digitale Handlungsfahigkeit der
offentlichen Hand.

2. Marktdominanz weniger Anbieter behindert Wettbewerb und Innovation

Ein erheblicher Teil 6ffentlicher Mittel flieBt an wenige marktbeherrschende Unternehmen,
die ein Oligopol im Bereich Software und [T-Infrastruktur bilden. Diese Konzentration behindert
den Wettbewerb und hemmt Innovation® in einem Bereich, der von Vielfalt und Flexibilitat lebt.

Statt mal3geschneiderte, innovative Losungen fur offentliche und private Institutionen zu fordern,
diktieren diese Anbieter Bedingungen und Preise, die ihre eigenen wirtschaftlichen Interessen
priorisieren. Dies verstarkt die Abhangigkeit und verhindert, dass lokale Akteure, die innovative und
nachhaltige Ansatze einbringen kénnten, eine Chance erhalten. Osterreich vergibt so die Méglichkelit,
die heimische IT-Wirtschaft zu starken und digitale Infrastrukturen flexibler und resilienter zu
gestalten.

3. Digitaler Analphabetismus und fehlende digitale Miindigkeit

Der aktuelle Fokus in Osterreichs Bildungssystem zielt vor allem darauf ab, Schilerinnen und Schuler
zu reinen Anwender:innen proprietarer Produkte zu machen. Die Vermittlung grundlegender digitaler
Kompetenzen bleibt unzureichend, wahrend der Zugang zu offenen, innovativen Technologien oft
fehlt.

Kinder und Jugendliche werden so nicht zu Gestalter:iinnen der digitalen Welt ausgebildet. Dies
verstarkt den "digitalen Analphabetismus" und hindert sie daran, Technologien souveran und
selbstbestimmt zu nutzen. Der Fokus muss auf die Entwicklung digitaler MUndigkeit gelegt werden,
damit kunftige Generationen eigenverantwortlich und kritisch mit Technologie umgehen kénnen.

4. Mangeinde IT-Ressourcen und Unterstiitzung in Schulen

Viele Schulen kampfen mit unzureichender IT-Infrastruktur und fehlender technischer Betreuung. Der
Mangel an qualifizierten IT-Administrator:innen behindert die Umsetzung moderner digitaler
Konzepte. Ohne entsprechende Unterstutzung und Weiterbildungsmaoglichkeiten fur Fachkrafte wird
das volle Potenzial digitaler Bildung nicht ausgeschopft.

Losungen und Handlungsempfehlungen

1. FOSS als Leitprinzip: "Free and Open Software First"

Osterreich sollte sich an erfolgreichen Beispielen wie den Niederlanden orientieren, das eine Free
Software by default im 6ffentlichen und Bildungssektor etabliert hat’. Ein klares Bekenntnis zu FOSS
als Standardsoftware ist notwendig, um digitale Souveranitat zurickzugewinnen, Datenschutz zu
gewdhrleisten und lokale Innovation zu fordern.

6 https://www.fondapol.org/en/study/big-tech-dominance-2-a-barrier-to-technological-innovation/
7 https://fsfe.org/news/2020/news-20200424-01.en.html
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Ein groRangelegte Studie® welche vom Fraunhofer Institut fur die Europaische Kommission
durchgefuhrt wurde, strich klar das 6konomische Potenzial von FOSS fiir die europaische
Wirtschaft hervor: Es wird geschatzt, dass Unternehmen in der EU im Jahr 2018 rund 1 Milliarde
Euro in Open-Source-Software (OSS) investiert haben, was einen wirtschaftlichen Effekt von 65 bis 95
Milliarden Euro fur die europdische Wirtschaft hatte. Die Analyse schatzt ein Kosten-Nutzen-Verhaltnis
von uUber 1:4 und prognostiziert, dass eine Erh6éhung der OSS-Beitrage um 10 % jahrlich
zusatzlich 0,4 % bis 0,6 % des BIP sowie Uber 600 zusatzliche ICT-Start-ups in der EU
generieren wiirde.

Daruber hinaus bietet FOSS langfristig die Chance weitgehende Einsparungen im Bereich der IT zu
erzielen’ und Vendor-Lock-in zu vermeiden.

2. Kulturwandel hin zu digitaler Selbstbestimmung

Die Bildungsstrategie muss Schulerinnen und Schulern digitale Mundigkeit vermitteln und sie
befahigen, Technologien nicht nur zu nutzen, sondern aktiv zu gestalten. Lehrpldne sollten den
souveranen Umgang mit IT in den Mittelpunkt stellen, wobei FOSS ideale Rahmenbedingungen bietet,
um Kreativitat, Transparenz und Innovation zu fordern.

3. Attraktivierung von IT-Administrator:innenrollen

Um Schulen nachhaltig bei der Einfuhrung und Pflege von FOSS-Losungen zu unterstutzen, braucht es
zusatzliche IT-Administrator:innen. Diese Positionen mussen attraktiver gestaltet werden, etwa
durch wettbewerbsfihige Gehalter, klare Ausbildungswege und regionale Ressourcenpools.
Ziel ist es, Expertise gezielt einzusetzen und Schulen langfristig zu entlasten.

4. Pilotprojekte und nationale Strategie

Die EinfUhrung von FOSS sollte durch Pilotprojekte begleitet werden, um den Nutzen und die Vorteile
zu demonstrieren. Langfristig braucht es eine nationale Strategie, wie sie etwa in Frankreich
besteht ,die klare finanzielle und personelle Ressourcen bereitstellt sowie einen umfassenden Plan zur
Umstellung auf FOSS beinhaltet™

Fazit

Free and Open Software bietet eine enorme Chance, digitale Souveranitat zurickzugewinnen,
Innovation zu fordern und Kinder auf eine selbstbestimmte digitale Zukunft vorzubereiten. Schulen
konnen als Inkubatoren fur einen grundlegenden Wandel dienen, hin zu mehr Transparenz,
Selbstbestimmung und Nachhaltigkeit in der Nutzung von Technologie.

Andere Staaten wie Frankreich und die Niederlande haben bereits gezeigt, dass dieser Weg
erfolgreich beschritten werden kann. Osterreich sollte aus diesen Erfolgen lernen und durch ein
starkes politisches Bekenntnis sowie gezielte Investitionen die Weichen fur eine digitale Zukunft
stellen, die auf Unabhangigkeit, Innovation und die Forderung des Gemeinwohls setzt.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-about-impact-open-source-software-and-hardware-technological-
independence-competitiveness-and

9 https://icfoss.in/doc/ICFOSS economic-impact-free(v3).pdf , Seite 9

10 https://interoperable-europe.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/0SS%20Country%20intelligence%20Report

%2023 FR.pdf
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