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VORWORT UND KURZFASSUNG

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, im Begutachtungsverfahren' zur Novelle des E-Government-
Gesetzes (E-GovG) diese Stellungnahme abgeben zu konnen. Bereits an der im Mai 2020 offentlich
gefuhrten Debatte rund das Erganzungsregister fur sonstige Betroffene hatten wir Anteil. In der Folge
beteiligte sich unsere Organisation an der Arbeitsgruppe des Digitalisierungsministeriums zur
Aufarbeitung des ERsB-Datenskandals, welche im Juni 2020 mit einer Liste an Empfehlungen beendet
wurde.” Vor dem Hintergrund, dass diesen in groem Umfang nachgekommen wurde, bewerten wir
die gegenstandliche Gesetzesreform positiv und sehen den Grof3teil der damals in der Arbeitsgruppe
herausgearbeiteten Probleme als geldst an.
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IDENTITATSMANAGEMENT

§6 Abs 4

Nach den Empfehlungen der Taskforce sollte das grundlegende Konzept des rollenbezogenen
ldentitatsmanagements beibehalten werden. Rollenbezogen bedeutet beispielsweise, dass bei einer
naturlichen Person, die sowohl als Privatperson, als auch als Einzelunternehmer handelt, im
ldentitatsmanagement zwischen diesen Rollen unterschieden wird.

Dies wird in 8 6 Abs 4 sichergestellt, wonach das Erganzungsregister getrennt nach naturlichen und
sonstigen Betroffen gefUhrt wird.

DATENAKTUALITAT UND RICHTIGKEIT

88 6a; bh Abs 4

Gemals den Empfehlungen der Taskforce ist es aullerdem vonnoten, die Aktualitat und Richtigkeit der
im ERsB eingetragenen Daten sicherzustellen. Dementsprechend ist ein standardisierter
Clearingprozess zu definieren.

Lésungsvorschlag

Im 2020 aufgedeckten Datenskandal waren die Ausstattungen von selbststandig unternehmerisch
tatigen Personen durch das Finanzministerium eines der grofdten Probleme fUr die enorme Menge an
nicht nachvollziehbaren, im ERsB befindlichen Daten. Auch wenn durch die kunftig grofteils nicht
offentliche Ausgestaltung des ERsB das Problem insgesamt entscharft sein sollte, ist mit Blick auf die
Qualitat der verbleibenden Daten ein Prozess zu normieren, der regelmalig und flachendeckend die
Gute und Zweckmalligkeit der eingetragenen Personen kontrolliert. Hierbei sollte die
Stammzahlenregisterbehorde auf die Einhaltung des 8 6b Abs 1 Bedacht nehmen.

VERANTWORTUNGSKLARHEIT

Im Hinblick auf die datenschutzrechtliche Rollenverteilung ist Verantwortungsklarheit sicherzustellen.
Die Sorgfaltspflicht fur die Datenverarbeitung hat gemaf$ der DSGVO beim jeweils Verantwortlichen zu
liegen, der somit eindeutig zu definieren ist.

Dieser wichtigen Empfehlung der Arbeitsgruppe begegnet der gegenstandliche Gesetzesentwurf
gemald seinen Erlduterungen, indem die Duplizierung der Daten in Form einer zusatzlichen Eintragung
im ERsB fur den Zweck der Bildung einer Stammzahl ganzlich entfallt. Wir begruf3en diese Losung
ausdrucklich und sehen darin eine Verbesserung, welche die datenschutzrechtliche Rollenverteilung
auch aus Sicht der Betroffenen vereinfacht.
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DURCHSETZUNG VON BETROFFENENRECHTEN

§ 6b Abs 2 letzter Satz

Die von der Taskforce abgegebene Empfehlung lautete, dass eine einfache und effektive
Durchsetzung datenschutzrechtlicher Betroffenenrechte, insbesondere im Sinne der DSGVO -
allenfalls Uber Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle - sicherzustellen sei.

8 6b Abs 2 normiert nun wie folgt:

,Die Erfullung von Informations-, Auskunfts-, Berichtigungs-, L0schungs- und sonstigen Pflichten
nach den Bestimmungen der DSGVO gegentiber dem  Betroffenen obliegt der
Stammzahlenregisterbehérde.”

Alle datenschutzrechtlichen Betroffenenrechte sollen, wie in den Erlauterungen des Gesetzgebers
dargelegt, grundsatzlich immer bei der Stammzahlenregisterbehoérde geltend gemacht werden
konnen, welcher auch die interne Abwicklung der Rechte der betroffenen Person obliegen soll. Wir
begrifen diese Losung.

INFORMATIONSRECHTE

§ 6b Abs 2

Um den europarechtlichen Anforderungen nachzukommen, war es erforderlich, gemaf den Artikeln
13 und 14 DSGVO entsprechende Standards an Informationsrechten sicherzustellen. Betroffene
mussen sowohl bezlglich des Grundes fur die Eintragung, als auch hinsichtlich ihrer
Betroffenenrechte informiert werden. Leider ist diese Anforderung in der vorgeschlagenen Novelle
nicht umgesetzt worden.

Lésungsvorschlag

Betroffene sollten von der Stammzahlenregisterbehorde Uber den Umstand ihrer Eintragung in ERsB
oder ERnB proaktiv in Kenntnis gesetzt und an dieser Stelle auch Uber die Mdglichkeit zur
Wahrnehmung ihrer Betroffenenrechte informiert werden. Es ist ein veritables Versaumnis und eine
fehlende Umsetzung einer wichtigen Empfehlung der Arbeitsgruppe, eine derartige
Informationspflicht im aktuellen Gesetzesentwurf nicht zu normieren.

Wie auch hinsichtlich der Durchsetzung der Betroffenenrechte, ist hierbei auf § 6b Abs 2 letzter Satz
zu verweisen, der einen allgemeinen Verweis auf die Bestimmungen der DSGVO normiert.
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L OSCHKONZEPT

§6b Abs 4 S 2

Eine weitere Notwendigkeit des neuen Gesetzesentwurfes bestand dem Grundsatz der
Speicherbegrenzung entsprechend in der Einfuhrung eines angemessenen Ldschungskonzeptes.
Dieses sieht der Entwurf nun in 8 6b Abs 4 zweiter Satz vor.

Lésungsvorschlag

Die in § 6b Abs 4 normierte Loschfrist von hochstens 30 Jahren erscheint uns Uberschiel3end und
sachlich nicht gerechtfertigt, weshalb eine Reduktion auf funf Jahre vorgeschlagen wird. Um dem
fehlenden Monitoring der Ausstattungsprozesse zu begegnen, ware eine solche Kirzung der Frist im
Sinne der Verhaltnismaligkeit geboten.

ZUGANG UND OFFENTLICHKEIT

§ 6b Abs 3

Die Empfehlung der Taskforce lautete, das ERsB entweder in Bezug auf natlrliche Personen nicht
offentlich zu fUhren, oder den offentlichen Zugang zum ERSB vergleichbar dem ZMR-Zugang
abzusichern.

Der offentliche Zugang des ERsB wird kunftig gemald § 6b Abs 3 folgendermalden geregelt:

,Das ERsB ist, in Bezug auf Betroffene, die keine naturlichen Personen sind und in Bezug auf
deren vertretungsbefugte nattrliche Personen ausschliefSlich unter Angabe deren Vor- und
Nachname, hinsichtlich des aktuellen Datenbestands als 6ffentliches Register zu fuhren, das von
der Stammzahlenregisterbehdrde im Internet verfligbar gehalten wird.”

Aus den Erlduterungen zu 8 6b Abs 3 ergibt sich, dass der Zugang in Bezug auf natUrliche Personen
entsprechend den Empfehlungen der Taskforce in Zukunft nicht mehr offentlich bzw. stark
eingeschrankt werden soll. So werden besondere datenschutzrechtliche Vorkehrungen getroffen, die
eine UberschieBende Abfrage von personenbezogenen Daten ausschlieen sollen. Eintrage zu
naturlichen Personen sind von der offentlichen Abfrage ausgenommen. Insbesondere Geburts- oder
Adressdaten von vertretungsbefugten naturlichen Personen sollen nicht veroffentlicht werden.
Unseres Erachtens ist die getroffene Losung akzeptabel.

PROTOKOLLIERUNG

Bereits im Rahmen der Taskforce forderten wir eine saubere Protokollierung des ERsB. Leider
mussten wir jedoch schon damals feststellen, dass wir damit auf wenig Gehor stie8en. Zur EinfUhrung
einer Protokollierungspflicht hinsichtlich Abfragen und Ausstattungsprozesse kam es schliel3lich auch
im Gesetzesentwurf nicht. Wir bedauern dieses Unterlassen ausdrucklich und weisen erneut auf die
Wichtigkeit der geforderten Protokollierung hin.
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